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RISORGIMENTO INCOMPIUTO

[l federalismo fiscale?

[’ha inventato Cavour
per unire I'ltalia...)

Stato minimo, macroregioni, autonomia amministrativa
Ecco il progetto di legge voluto dal Conte prima di morire

Eugenio Di Rienzo

entre lattivita
del Comitato
dei garanti per
le celebrazioni
del 150" anniver-
sario dell’Unita
d'Ttalia si consuma sterilmente
tra mugugni, battibecchi, mi-
nacce di dimissioni, pare pro-
prio che il compito diricordare
degnamente questo evento re-
sti affidato all'iniziativa di qual-
chevalido studioso edi qualche
editore coraggioso. Cosiaccade
con la biografia di Cavour di
Adriano Viarengo, in uscita in
questi giorni da (pagg.
568, euro 28), nellaqualel’auto-
rehasaputoricostruirela carrie-
rapubblicadel maggiore prota-
gonista del Risorgimento, mai
dimenticando dimetterein evi-
denza le tensioni familiari, il
temperamento autoritario, late-
nace aspirazione al cambia-
mento, ma anche le fragilita
umane e le incertezze di questo
personaggio. Senza cedere alla
tentazione di ingessare Cavour
nella «galleria dei busti» della
nostra storia patria, Viarengo
ha creato un ritratto esemplare
che ripercorre la storia umana
del latifondista di Grinzane, so-
spesa tra «vizi privati e pubbli-
che virtli», dando posto alle ac-
caloratediscussioniconiconta-

dinidelle sue terre, alla sua atti-
vita di intellettuale europeo, al-
I'agitata vita sentimentale, ai
flirt con le dame dell’aristocra-
zia piemontese, all'impetuosa
passione per una nobildonna
genovese, all’«affettuosa amici-
zia» chelolegb aunaintellettua-
le francese e a una attrice italia-
na.

Egualeattenzionededica Via-
rengoall’analisidel progettopo-
litico dello statista sabaudo che
seppe dare sostanza al nostro
processo di formazione nazio-
nale, puntando sulle forze di
quell’«Italia moderata», che,
nel futuro prossimo e lontano,
avrebbesaputo superarele diffi-
cilisfideinterneeinternaziona-
licongliuominidellaDestrasto-
rica, uscire dalla difficilissima
crisi della fine del secolo XIX,
grazie a Giolitti, rialzarsi dalla di-
sastrosasconfittadellaseconda
guerra mondiale in virth del-
Pazione di Alcide De Gasperi.
Fra a questa «Italia di centro»
che Cavour guardava con lungi-
miranza, quandogianel 1846 af-
fermava che «nel nostro paese
una rivoluzione democratica
nonavrebbenessunaprobabili-

tadisuccesso, dato cheil partito
favorevole alle novita politiche
non riscuote alcuna simpatia
nellemasse, mentrelasuaforza
risiedenelle classimedie cosiin-

teressate al mantenimento del-
l'ordine sociale da rifiutare con

fermezza le dottrine sovversive
di Mazzini e di altri agitatori».
Daquestopunto divista écer-
tamente possibile dire, rove-
sciando il senso di una famosa
frase di Massimo d’Azeglio, che
se Cavour «fece gli Ttaliani», il
piu grave problemadaaffronta-
re restava per lui quello di «fare
I'Ttalia» e cioé quello di creare
un modello di Stato, capace di
unire e non semplicemente di
unificare popolazioni divise da
realta storiche, politiche, cultu-
rali, produttive. L'Ttalia sarebbe
statauna«corbelleria», sostene-
vaCavour, senzarealizzare que-
sta unione dal basso e se a essa
si fosse voluto dare corpo so-
vrapponendoal tessuto policen-
trico della Penisola le normati-
ve statali piemontesi o proce-

dendo a una centralizzazione
autoritaria di tipo bonapartista.

Questa profonda intuizione,
che il volume di Viarengo tende
perdasottovalutare, spiegaper-
ché Cavour, allavigiliadellapro-
clamazione del Regno d’Ttalia
del17marzo 1861, conferiman-
dato al ministro dell'Interno
Marco Minghetti di elaborare
un progettodiriordinoammini-
strativo ispirato a un ampio de-
centramento. Su questa linea,
Minghettielaboroun’articolata
proposta, tendente a conciliare
le esigenze del nuovo Stato con
le esperienze e le tradizioni di
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governolocali. lministroipotiz-
zava sei grandi unita territoriali
(delle vere e proprie macro-Re-
gioni) da costituire come corpi
intermedi tra centro e periferia.
Queste aggregazioni avrebbero
riunito, sulla base di un consor-
ziodicaratterevolontarioe per-
manente, le province affini per
vicinanza territoriale, per sto-
ria, per interessi, per modelli
culturali e tradizioni. Grazie al-
ladislocazione amministrativa,
le Regioni avrebbero introdotto
con gradualita e senza forzatu-
re gli ordinamenti dello Stato
unitario con!’obiettivo di armo-
nizzarliconle antiche prerogati-
ve dei territori e delle comunita.
Minghetti proponeva dunque
undisegnorealmente innovati-
vo, del tutto inedito nel conte-
sto europeo, che si basava sul-
I'idea di uno «Stato minimo» in

Il documento <Dobbiamo evitare il centralismo»

Il progetto dilegge fu presentato
dal ministro dell'Interno Min-
ghetti nella seduta parlamenta-
re del 13 marzo 1861. Ecco cosa
disse.
I moto nazionale d’'indipen-
denza e di unificazione ha
per sempre annullata la per-
sonalitapoliticadegliantichi
Stati enoidobbiamofaretale ope-
rachenulla possametterearepen-
taglio la nostra unita. Ma ['unita
politica comporta necessaria-
mente |'unita amministrativa?
Quelle tendenze, quelle abitudi-
ni, quegliinteressichesieranosta-
biliti intorno ai vari Stati d'Italia,
si possono distruggere? Unificato
tutto cio che e sostanziale (lapoli-
tica, le armi, la finanza, la legisla-
zione), la parte amministrativa

IDEE Una nuova biografia
dello statista affronta,
senza approfondirla, la sua
intuizione «federalista»

SCONTRO la proposta
fu affossata dalla vecchia
burocrazia piemontese

e dalla sinistra mazziniana

grado di enfatizzare il principio
del self-government, nel settore
cruciale della spesa pubblica,
ma anche di preservareil diritto
naturale dei cittadini di asso-
ciarsi in entita fortemente coe-
se, per contrastare quella che
Cavour aveva definito la «tiran-
nia centralizzatrice».

Il progetto Minghetti, presen-
tatoil 13marzodel 1861, siscon-
tropero conl opposizione fron-
tale di una classe politica inca-
pace di prendere in seria consi-
derazione questa soluzione. Do-
po un acceso dibattito parla-
mentare,|’analisidel disegnodi
legge venne rimandato a una
Commissionedove controdies-
sosiformounlargoschieramen-
to di opposizione composto da-
gliesponenti dellavecchiaburo-
crazia piemontese ma anche
dellasinistrafuoriuscitadairan-

non puo sussistere con quella va-
rietachesiadattaall’'indole diver-
sa dei popoli e alle loro presenti
usanze? [o credo di si e credo che
I'imporre subito e dovunque le
identiche forme e i medesimi re-
golamenti recherebbe gravi in-
convenienti, senza corrisponden-
te profitto. Eppure questa varieta
non puo lasciarsi alle singole Pro-
vince perché sarebbe un ritorna-
re al periodo di maggiore divisio-
ne italiana e nuocerebbe a quella
meravigliosa concordia con cui
gliltaliani pronunciaronochesol-
tantoinuno Stato unicopotevano
trovare la forza, la prosperita, la
durevole pace.

La Regione invece, quale noi la
concepiamo, potra essere accetta
tanto da coloro che vedono in es-

ghi della fazione mazziniana
che ne decreto la bocciatura in
ragione di una malintesa difesa
del carattere unitario del nuovo
Regno.Unavecchialeggendari-
sorgimentalenarrache Cavour,
poco prima della sua scompar-
sa, avvenuta il 6 giugno 1861,
avrebbe affermato di poter mo-
rire sereno, avendo ormai fatta
I'Ttalia. Personalmente, penso
che gli ultimi momenti della
sua vita siano stati connotati da
minore soddisfazione. Con la
bocciatura della riforma Min-
ghetti,ilnostro Paese avrebberi-
nunciato infatti, fino ai nostri
giorni, a un’architettura istitu-
zionaleconnotatadaunfedera-
lismo amministrativo che pote-
vameglio garantire, insieme al-
I'unita, la crescita di tutte le sue
componenti territoriali senza
eternareantichicontrastiecrea-
re nuovi squilibri.

sa una naturale varieta destinata
a conservarsi, tanto da quanti va-
gheggiano come fine anchel'uni-
ficazione amministrativa ma che
non possono chiudere gli occhi
sulle difficolta che questaimprov-
visa unificazione incontrerebbe.
La Regione ha il vantaggio di fon-
darsi sopra uno stato di fatto abi-
tuale e quindi di poterne essere o
la conferma nei giusti termini o il
pill acconcio temperamento e un
mezzo di transizione. Il governa-
tore della Regionesaraundelega-
to del ministro dell'Interno, per
esercitare molti uffici che non pos-
sono abbandonarsi ai prefetti. Il
suo compito & una ruota novella
nell'organizzazione amministra-
tiva, ma ¢ la ruota necessaria ad
impedire il centralismo.

=1
Culura
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